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Dnia 8 maja 2026 r.
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W odpowiedzi nalezy podac
sygnature akt Sgdu

Rada Miejska w Goleniowie

ul. Pl. Lotnikéw 1
72-100 Goleniow

DORECZENIE PRAWOMOCNEGO ORZECZENIA

W wykonaniu zarzgdzenia z dnia 7 maja 2026 sekretariat Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego przesyta w zatgczeniu odpis prawomocnego wyroku z dnia
5 marca 2026 r. ze stwierdzeniem daty jego prawomocnosci i uzasadnieniem w

sprawie ze skargi Prokuratora Rejonowego w Goleniowie.

St. Inspektor Sadowy

A’@JMI?Ska

Zataczniki:
1. odpis orzeczenia.

WSA/o0d.5 — zwrot akt do organu po zakoriczeniu postgpowania



TR Wyrok/Pestanowiente

Sygn. akt Il SA/Sz 911/25 cdnia 2. MAICQ  302¢7,

podpis st. ref. Sgdowego

St. Refer; Sadowy
Monikal ska

W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 5 marca 2026 r.

Wojewoddzki Sgd Administracyjny w Szczecinie w sktadzie nastepujgcym:

Przewodniczacy Sedzia WSA Joanna Wojciechowska (spr.)

Sedziowie Sedzia WSA Marzena lwankiewicz,
Sedzia WSA Krzysztof Szydtowski
Protokolant starszy inspektor sgdowy Katarzyna Skrzetuska-Gajos

po rozpoznaniu w Wydziale Il na rozprawie w dniu 5 marca 2026 r.

sprawy ze skargi Prokuratora Rejonowego w Goleniowie

na uchwate Rady Miejskiej w Goleniowie

z dnia 25 czerwca 2025 r. nr XVI1/141/25

w przedmiocie nadania urzedowej nazwy skwerowi potozonemu w granicach dziatki nr

91 w obrebie nr 7 miasta Goleniow

stwierdza niewaznos¢ zaskarzonej uchwaty.

WSA/wyr. 1 — sentencja wyroku
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UZASADNIENIE

Rada Miejska w Goleniowie (dalej ,organ”), dziatajgc na podstawie art. 18
ust 2 pkt 13 i art 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym
(Dz. U. poz. 1465 ze zm , dalej ,u s.9.”) podjeta w dniu 25 czerwca 2025 r uchwale nr
XVI1/141/25 w sprawie nadania urzedowej nazwy skwerowi potozonemu w granicach
dziatki nr 91 w obrebie nr 7 miasta Goleniéw (Dz Urz Woj Zachodniopomorskiego
z 2025 r. poz. 3322)

W § 1 ww. uchwaly stwierdzono, ze nadaje sie urzedowag nazwe ,Skwer $w
Jerzego” — skwerowi usytuowanemu w granicach dziatki nr 91 w obrebie nr 7 miasta
Goleniéw, zlokalizowanemu w Goleniowie pomiedzy ulicami Szczecinskg, Marn
Konopnickiej | Sportowa.

Usytuowanie skweru przedstawiono ha mapie pogladowej stanowigce)
zatgcznik do uchwaty (§ 2 ww. uchwaty)

Wykonanie uchwaty powierza sie Burmistrzowi Gminy Golenidw (§ 3 ww.
uchwaty).

Zgodnie z § 4 ww uchwaty, uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Zachodniopomorskiego

Prokurator Rejonowy w Goleniowie (dalej ,Prokurator”) ztozyt skarge na ww.
uchwate i zarzuct organowi naruszenie art 18 ust 2 pkt 13 u.s.g., przez przekroczenie
normy, wynikajgce] z tego przepisu, albowiem zgodnie z jego trescig do wylgczne;
wiasciwosci rady gminy (w gminach migjskich rady miasta) nalezy podejmowanie
uchwat w sprawach herbu gminy, nazw ulic 1 placéw, bedgcych drogami publicznymi
lub nazw drég wewnetrznych w rozumieniu ustawy z dnia 21 marca 1985 r o drogach
publicznych (Dz U z 2025 r poz. 889, dalej ,udp”), zas nadanie nazwy skwerowi
przekracza delegowane kompetencije

Prokurator wskazat, ze w $wietle przepiséw udp skwer nie jest drogg
publiczng, a zatem organ nie posiadat kompetencji do nadania nazwy
przedmiotowemu skwerowi na podstawie art 18 ust. 2 pkt 13 u.s.g. Na poparcie
swoich twierdzerh Prokurator przywotat wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 9 maja
2014 r. o sygn akt Il SA/Rz 334/14.

W odpowiedzi na skarge, organ wniost o’

1. stwierdzenie niewazno$ci zaskarzone| uchwaty w czescl, wskazujacej na jej

prawotwoérczy charakter, ) § 4 stanowigcego, ze ,uchwata wchodzi w zycie po uptywie
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14 dm od dnia ogloszen,a w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Zachodniopomorskiego”,

2. oddalenia skargl w pozostatym zakresie, bowiem brak jest podstaw, zeby
kwestionowaé pozostate postanowienia uchwaty, gdyz po wyeliminowaniu § 4 stata
sie ona aktem wewnetrznym, do ktérego wystarczajgce jest upowaznienia zawarte w
art 18 ust. 1 u.s.g.

W ocenie organu, btad w przywotanej podstawie prawne) uchwaty nalezy uznaé
za biad nieistotny, ktéry nalezy traktowacé jako nieistotne naruszenia prawa, ktére nie
przemawia za stwierdzeniem niewaznosci cate] uchwaty Organ uwaza, ze mogt
nadaé nazwe przedmiotowemu skwerowi jako terenowi rekreacyjnemu.

Organ zgodzit sie z Prokuratorem, ze zaskarzone] uchwale nie mozna nadaé
waloru aktu prawa miejscowego, lecz po wyeliminowaniu § 4 stanie sie ona aktem
wewnetrznym, do ktérego wydania wystarczajgce jest upowaznienie zawarte w art

18ust. 1usg

Wojewodzki Sad Administracyjny w Szczecinie wskazal co nastepuje:

ZtreSciart 91 ust. 114 u.s g wynika, ze przestanka stwierdzenia niewaznosci
uchwaty organu samorzgdu gminnego jest Istotna sprzeczno$¢ uchwaly z prawem.

W orzecznictwie podkresla sie, ze do istotnych, skutkujgcych niewaznoscia
uchwaly organu gminy naruszen nalezy zaliczyé naruszenie przepiséw
wyznaczajacych kompetencje do podemowania uchwat badz naruszenie prawa
materialnego, a takze naruszenie procedury podejmowania uchwat, przy czym
naruszenia te powinny polega¢ na pozostawaniu uchwaty w wyraznej sprzecznosci
z okreslonym przepisem prawa Chodzi tu bowiem o wady kwalifikowane, z powodu
ktérych caty akt lub jego czesé nie powinien wejsé w ogéle do obrotu prawnego.

Jak wynika z zaskarzonej uchwaly, organ podejmujgc uchwate powotat sie na
art. 18 ust. 2 pkt 13 u.s.g., tj kompetencje od podjecia uchwaty w sprawach herbu
gminy, nazw ulic 1 placéw bedacych drogami publicznymi lub nazw drég wewnetrznych
w rozumieniu ustawy z dnia 21 marca 1985 r o drogach publicznych (Dz U. z 2025 r
poz. 889), a takze wznoszenia pomnikow

Ponadto zaskarzonej uchwale organ nadat range aktu prawa miejscowego,
uzalezniajgc jej obowigzywanie od publikacy w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa

Zachodniopomorskiego
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W odpowiedzi na skarge organ uznat, ze zaskarzona uchwata nie ma
charakteru aktu prawa miejscowego, gdyz w zasadzie Rada Miejska chciata wytgcznie
nada¢ nazwe dziafce gruntu, ktéry nalezy do Gminy, co umozliwia jej art 18 ust 1
u.s.g

Bezspornie przedmiotowa dziatka nie jest drogg publiczng, fj nie jest ulica, ani
placem, ani nie jest drogg wewnetrzng w rozumieniu przepiséw u d p , zatem art. 18
ust 2 pkt 13 us g nie mogt by¢ podstawa do jej podjecia przez organ

Przedmiotowy teren w ewidencji gruntéw 1 budynkéw zostat oznaczony jako BZ
- teren rekreacyjno-wypoczynkowy

Zarbéwno organ, Jak | Prokurator wskazujg, ze zaskarzona uchwata nie stanowi
aktu prawa miejscowego.

Gminie przystuguje prawo do stanowienia takich aktéw wytgcznie na podstawie
upowaznienia ustawowego (art 40 ust 1usg)

Zatem w sytuacji gdy zaskarzona uchwata nie jest aktem prawa miejscowego
nie ma podstaw do jej publikacji w wojewodzkim dzienniku urzedowym stosownie do
art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych
i niektérych innych aktow prawnych (Dz U z 2019 r poz 1461; dalgj ,u.0.a.n.”).

Zaskarzona uchwata nie podlega réwniez publikacji w wojewddzkim dzienniku
urzedowym na podstawie art 13 pkt 10 u o a n, gdyz nie jest iInnym aktem prawnym,
ktérego ogtoszenia w takim dzienniku wymagajg przepisy szczegoine.

Zdaniem Sadu, Intencjg Gminy byto nadanie nazwy przedmiotowemu skwerowi
w drodze aktu prawa miejscowego, gdyz Swiadczg o tym przepisy powotane w uchwale
przez organ Nie sposéb przyjac, ze przepisy powotane zastaty przez pomytke 1 jest
to btad nieistotny Organ ze swojej strony nie przystgpit do zmian uchwaty przez je)
sprostowanie w zakresie podstawy prawne;

Podkreshi¢ nalezy, ze organ zobowigzany jest do przestrzegania prawa
Wskazanie podstawy prawnej dziatania organu jest kwestg zasadnicza, ktérg organ
winien bada¢ juz na etapie przygotowania projektu danego aktu

Wedtug Sadu, proponowany przez organ sposoéb usuniecia stanu niezgodnego
z prawem w postaci stwierdzenia niewaznosci § 4 uchwaty w przedmiotowe) sprawie
nie jest wystarczajgcy Wskazaé nalezy, ze pomimo ewentualnego stwierdzenia
niewazno$ci ww. paragrafu zaskarzona uchwata pozostataby nadal w dzienniku
urzedowym jako opublikowany wczesniej akt prawa miejscowego zgodnie ze

wskazang w uchwale podstawg prawng
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Z wyzej wzgleddbw Sad stwierdzit niewaznos¢ zaskarzonej uchwaty na
podstawie art. 147 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2026 r. poz. 143).

W ocenie Sadu, nie ma jednak przeszkdd, zeby organ podjat uchwate o nadaniu
nazwy skwerowi, ktorego wtascicielem jest Gmina na podstawie art. 18 ust. 1 w zw.
z art. 14 ust. 1 u.s.g. Uchwata taka stanowi¢ bedzie akt wewnetrzny jednostki
samorzadu terytorialnego. Organ moze takg uchwate upubliczni¢, np. na swojej stronie
internetowej, stronie BIP. Gmina moze réwniez jako wtasciciel przedmiotowej dziatki

terenu ustawi¢ odpowiednie oznaczenie w terenie.
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